POLITYKA RYNKU PRACY

WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z perspektywg do 2030

WOJEWODZKI URZAD PRACY W SZCZECINIE

2020







SPIS TRESCI

OKRESLENIE OBSZARU TEMATYCZNEGO ........ucvieeveceeeeiieeeseeeee e 4
OGOLNA DIAGNOZA OBSZARU RYNKU PRACY ....covieieiieieieieinie s 8
STRATEGICZNY WYMIAR ZAGADNIENIA ...t 15
UKIERUNKOWANIE INTERWENC L. ...ttt 17
WYMIAR REALIZACY INY Lttt st 20



OKRESLENIE OBSZARU
TEMATYCINEGO

ZAKRES TEMATYCZNY DANEGO OBSZARU

Obowigzki samorzgdu wojewddztwa w obszarze rynku pracy
uregulowane sq w ustawie o samorzgdzie wojewddziwa. Samorzgd 1571, 1815.)
wojewddztwa odpowiada za dwa poziomy tj.:

1.

Dz.U.z 2019 r.poz. 512,

prowadzi polityke rozwoju wojewddziwa m.in. poprzez Art. 11 Ustawy o samorzqdzie
tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie Wojewodziwa

rynku pracy. Sg to dziatania in spe, polegajgce na readlizacii
dalekosieznych  celéw  strategicznych  zwigzanych  z
postulowang wizjg rynku pracy (np. wzmocnienie inteligentnych
specjalizacji gospodarczych majgcych stanowi¢ o specyfice
wojewddztwa i jego rynku pracy, reindustrializacja polegajaca
na odtworzeniu wczedniej wystepujgcych w wojewddztwie
gatezi przemystu z  uwzglednieniem zmniejszenia ich
kapitatochtonnosci i zwiekszenia zaangazowania nauki oraz
wysoko wykwadlifikowanej kadry pracownikéw, inwestycje
o$wiatowe pozwalajgce na ksztatcenie w zawodach na ktére
prognozowany jest popyt w dtuzsze] perspektywie, wdrazanie
rozwigzan przyczyniajgcych sie do zdobywania wiedzy o rynku
pracy);

wykonuje okreslone ustawami zadania o zasiegu wojewddzkim
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy. Dziatania podejmowane w tym obszarze zwigzane
sqg z rozwigzywaniem aktualnych problemdw (wymiar dorazny),
a takze wpisujg sie przede wszystkim w ustawowe zadania i
zwigzane z nimi  dostepne samorzgdowi wojewddziwa
instfrumenty stuzqce przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzeniu
jego skutkéw.

Art.14.1. pkt. 15 Ustawy
0 samorzqgdzie wojewddztwa




Ze wzgledu na szereg powigzan funkcjonalnych, polityka rynku pracy jest
powigzana z innymi politykami samorzgdu wojewddziwa, w tym przede
wszystkim z politykg gospodarki, edukacii i spdjnosci spoteczne;.

RYCINA. Powigzania obszardw polityki rynku pracy z wybranymi politykami WZP

SPOINOSCE SPOLECZNA

- zmniejszenie nierownosci spotecznych
- przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej

- zmniejszenie wartosci wskaznika partycypacji
(stopa bezrobocia)

RYNEK PRACY

GOSPODARKA EDUKACIA

- dostarczenie wiedzy niezbednej do

- podniesienie stopnia dopasowania strony podejmowania decyzji edukacyjnych

podazowej do popytowej w obszarze - podniesienie stopnia dopasowania

zatrudnienia oferty szkolnictwa zawodowego do
- wsparcie przedsigbiorczo$ci w wymiarze
jakosciowym i ilosciowym

- dostarczenie wiedzy niezbednej do
skutecznego planowania w zakresie

zatrudnienia

potrzeb rynku pracy

Irédto: opracowanie wtasne Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie

UWARUNKOWANIA PRAWNE DLA REALIZACJI POLITYKI
RYNKU PRACY WYNIKAJACE Z PRZEPISOW PRAWA
KRAJOWEGO

Wykaz zadan ustawowych w obszarze rynku pracy:

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa,
(Dz.U.2019 r. poz. 512 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, (Dz.U.z 2019 r. poz. 1482 z pbdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy, (1. Dz. U.z2020r. poz. 7).

4. Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 443).



REGIONALNE SPECJALIZACJE POMORZA ZACHODNIEGO

Biogospodarka
Dziatalno$¢ morska i logistyka

Przemyst metalowo-maszynowy
Ustugi Przysztosci (ICT, IT, KPO, Przemysty kreatywne)
Turystyka i zdrowie




UWARUNKOWANIA PROGRAMOWE NA POZIOMIE
KRAJU I UNII EUROPEJSKIEJ

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPO WIZ) jest wdrazany przez
Wojewddzki Urzgd Pracy w Szczecinie w obszarze  projektéw
dofinansowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego E
koncentrujgcych sie na aktywizacji oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo oraz znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuaciji na rynku
pracy, tworzeniu warunkdw do uzyskiwania i podnoszenia
kompetencji i kwalifikacji zawodowych dopasowanych do potrzeb
regionalnego rynku, zapobieganiu zjawisku wykluczenia
spotecznego.

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

http://www.rpo.wzp.pl

2. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(PO WER) jest wdrazany na poziomie regionalnym przez Wojewddzki
Urzgd Pracy w Szczecinie w zakresie dotyczgcym sytuacji osdb Fundusze

. . . . . Europejskie

mtodych na rynku pracy. Wsparcie kierowane jest do oséb w wieku Wiedza Edukacia Rozwé
od 15 do 29 lat, ktére pozostajq bez pracy, w tym osdb, ktdére nie
uczestniczg w szkoleniu i ksztatceniu lub sg niezarejestrowane jako
bezrobotne.

https://www.power.gov.pl

3. Strategia Rozwoju Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego do roku
2030 joko dokument strategiczny okresla kierunki priorytetowe dla
wszystkich polityk realizowanych przez samorzgd wojewddztwa i jego
jednostki. Stanowi odniesienie m. in. w ksztattowaniu warunkdéw
W rozwoju gospodarki, tworzeniu nowych i nowoczesnych miejsc
pracy, zarzgdzaniu procesami zachodzgcymi na  lokalnym
i regionalnym rynku pracy.

4. Regionalna Sitrategia Rozwoju Inteligentnych Specjalizaciji
Wojewddztiwa  Zachodniopomorskiego 2020+ oraz  Wykaz
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza Zachodniego sg dokumentami
wskazujgcymi na kierunki i sposoby realizacji zapisdw wojewddzkich
dokumentéw strategicznych w obszarze rynku pracy. Akcentujg
dazenie samorzgdu wojewddztwa do rozwoju poprzez pobudzanie
kreatywnosci,  przedsiebiorczosci i postaw  innowacyjnych
w spoteczenstwie oraz do uczynienia Pomorza Zachodniego liderem
w okreslonych obszarach gospodarczych.




OGOLNA DIAGNOZA OBSZARU RYNKU
PRACY

Oddziatywania strategiczne w zakresie rynku pracy
powinny opierac sie na wiedzy o jego aktualnym
stanie, a takze na dotyczgcych go przewidywaniach.

Jednymi z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na przyszty stan rynku
pracy sg uwarunkowania demograficzne, a sposérdéd nich zwtaszcza struktura
ludnosci ze wzgledu na wiek.

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do kategorii wojewddztw
dotknietych spadkiem liczby Iludnosci w wieku produkcyjnym.
W latach 2017-2019 odnotowano w zachodniopomorskim trzeci pod
wzgledem wielkosci w skali kraju spadek liczebnosci oséb w  wieku
przedprodukcyjnym (-0,9%). Nalezy podkresli¢, ze jednoczes$nie odnotowano
na Pomorzu Zachodnim drugi w skali kraju pod wzgledem wielkoSci wzrost
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (w 2019 r. odnotowano wzrost o 6,4%
w poréwnaniu z 2017 rokiem). W skali wojewddztwa, przyrost liczby
mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym w rozwazanym okresie
odnotowano tylko w pieciu powiatach (policki, stargardzki, m. Swinoujicie,
m. Szczecin i m. Koszalin). Z kolei wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
dotyczyt wszystkich powiatdw. Spadek liczby Iludnosci w  wieku
produkcyjnym dotyczyt w latach 2017-2019 wszystkich wojewddztw. Przy
czym w wojewddztwie zachodniopomorskim byt jednym z najwyzszych w
kraju. Tylko w dwdch wojewddztwach odnotowano wyzsze ubytki osdb w
wieku 18-64 dla mezczyzn i 18-59 lat dla kobiet.

Ze wzgledu na brak zasilania rynku pracy mtodymi pracownikami, mozna
spodziewac sie pogtebienia sygnalizowanych przez pracodawcdw
problemdw z zaspokajaniem ich potrzeb zatrudnieniowych. Jest to powazne
wyzwanie dla wszystkich podmiotéw oddziatujgcych na rynek pracy na
poziomie realizacji celdw ustawowych i strategicznych, a zwtaszcza dla
publicznych stuzb zatrudnienia, instytucji rynku pracy oraz instytucji
edukacyjnych. Przewidywane utrzymanie sie frendu demograficznego
pogliebiajgcego starzenie sie spoteczenstwa, a w konsekwencji regularne
uszczuplanie zasobdw rynku pracy, czynig koniecznymi dziatania
zmierzajgce do maksymalizacji wykorzystania zasobdéw kapitatu ludzkiego.
Z jednej strony niezbedne jest jak najlepsze dopasowanie pod wzgledem
kompetencyjnym osdéb wchodzgcych na rynek pracy do potrzeb
pracodawcoéw (osoby do 25 roku zycia), natomiast z drugiej przywracanie
na rynek pracy oséb bezrobotnych, utatwianie mobilnosci zawodowe;j
osobom juz pracujgcym, a takze aktywizowanie biernych zawodowo.
Szczegdlnie istotne jest wspieranie osdb zblizajgcych sie do kategorii wieku
poprodukcyjnego, w tym przede wszystkim oséb w wieku niemobilnym
(powyzej 50 roku zycia), a takze aktywizacji biernych zawodowo, w tym
zwtaszcza oséb ktdre osiggnety wiek emerytalny oraz niepetnosprawnych.

Na podstawie
prognoz
demograficznych
mozna spodziewac sie
utrzymania tendencji
spadkowej liczby osdb
w wieku
przedprodukcyjnym

i wzrostu liczby oséb

w wieku
poprodukcyjnym,

a w konsekwenciji
takze spadku liczby
0séb w wieku
produkcyjnym.




GRAFIKA. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudniania wg BAEL (GUS)
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Irédto: opracowanie wtasne Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie na podstawie danych GUS.

Do najczescie] stosowanych wskaznikdw opisujgcych stan rynku pracy
nalezq: stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia oraz wspéiczynnik
aktywnosci zawodowej. Istotnym jest takze okreSlanie potencjatu
uczestnikdw rynku pracy w zakresie mobilno$ci zawodowe;.

GRAFIKA. Prognoza ludnosci dla powiatdéw 2017-2050 (prognoza z 2014 r. GUS)
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Szczecinecki
129,3%

2050 = 2017

W przypadku charakterystyki zjawiska bezrobocia wazna jest nie tylko Stopa bezrobocia
znajomos¢ stopy bezrobocia informujgcej o udziale osdéb bezrobotnych  rejestrowanego w WZp
wérdd aktywnych zawodowo, ale takze znajomosé struktury bezrobocia. N@ koniec 2020 roku
W latach 2017-2019 w wojewédztwie odnotowano spadek stopy bezrobocia  WYMiosta 8.3%
rejestrowanego. Na koniec 2017 roku wynosita ona 8,5% (bez pracy

pozostawato 52 599 oséb), natomiast na koniec 2019 roku 6,8% (41 771 0sdb).

Spadkowi liczby bezrobotnych zarejestrowanych w zachodniopomorskich

powiatowych urzedach pracy nie tfowarzyszyty znaczgce zmiany w jego

Irédto: opracowanie wtasne Wojewddzki Urzgd Pracy w Szczecinie na podstawie danych GUS.



strukturze. Niezmiennie wiekszo$¢ oséb zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy stanowity kobiety (58,1% na koniec 2017 r.i 58,1% na koniec
2019 r.) oraz osoby bedqgce w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy (84,7% na
koniec 2017 r.i82,3% w 2019 r.). W kwietniu 2020 roku odnotowano wyrazny
wzrost stopy bezrobocia (z 7,2% na koniec marca, do 7,7% na koniec
kwietnia). Do kohca roku stopa bezrobocia wzrosta do poziomu 8,3%, czyli
najwyzszego od marca 2018 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany te
zachodzity w okresie pandemii, kiedy to wprowadzono szereg ograniczeh w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze mobilnosci
pracowniczej. Ze wzgledu na zasygnalizowane wczesdniej niekorzystne dla
rynku pracy zmiany demograficzne, nalezy szczegdlng uwage zwrdcié¢ na
kategorie bezrobotnych w wieku do lat 30 oraz powyzej 50 lat. tgcznie
obydwie kategorie liczyty w zachodniopomorskim na koniec 2019 roku 22
521 osoby, z kolei na koniec 2020 roku juz 27 080 oséb. Z jednej strony mamy
tutaj do czynienia z osobami ktére znajdujg sie w wieku sprzyjajgcym
infensywnemu uczeniu sie nowych rél zawodowych, z drugiej z osobami
czesto posiadajgcymi juz duze doswiadczenie zawodowe. W przypadku
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia znajdujgcych sie w rejestrach PUP, az
32,7% posiada co najmniej 20 letni staz pracy. Z kolei w przypadku oséb
bezrobotnych do 30 roku zycia 38% posiada wyksztatcenie zawodowe
(szkota branzowa/zasadnicza zawodowa lub $rednia zawodowa), a 10,6%
wyksztatcenie wyzsze. Wymienione kategorie aktywnych zawodowo
stanowig niezwykle istotny cel dziatan wspierajgcych w powrocie lub — w
przypadku oséb mtodych - wejsciu na rynek pracy. Mozna przyjac, ze mamy
tutaj do czynienia z obszarem aktywizacji w ktérym nalezy spodziewac sie
najszybszych i najtrwalszych zmian postepowych.

WYKRES. Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych w  wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2010-2020
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Irédto: opracowanie wiasne Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie

W kontekscie wykorzystywania zachodniopomorskiego kapitatu ludzkiego
nalezy pamietac o osobach biernych zawodowo. W okresie od kohca 2017
do konca 2019 roku nastgpit nieznaczny spadek liczby reprezentantéw tej
kategorii  (spadek o 0,3%). Na koniec IV kwartatu 2019 roku
w  wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano 619 tys. oséb
nieposzukujagcych pracy. Sposrdd nich, 70 tys. oséb nie poszukiwata pracy
Z powodu przekonania o bezskutecznosci kontynuacii dziatan w tym zakresie
oraz z powoddw osobistych lub rodzinnych. Warto podkreslic,
ze w poréwnaniu z koncem 2017 roku znaczgco zmniejszyta sie liczba oséb
zniecheconych bezskutecznoscig poszukiwania pracy (spadek o 37,5%).
Nalezy takze pamietac, ze w przypadku 55% biernych zawodowo, przyczyng
nieposzukiwania pracy byto pobieranie $wiadczeh emerytalnych. Mozna

Trend spadkowy stopy
bezrobocia zarobwno
w Polsce, jak

i w wojewddztwie
zachodniopomorskim
zostat przerwany przez
epidemie wirusa SARS-
COV2. Wprowadzenie
stanu zagrozenia
epidemicznego

i wigzgcych sie z nim
obostrzen w
funkcjonowaniu
podmiotdw
gospodarczych
wptyneto na wszystkie
wskazniki rynku pracy.



przyjac, ze réwniez tutaj mamy do czynienia ze znacznymi rezerwami
zasobdéw pracowniczych i dotyczy to osdb z duzym doswiadczeniem
zawodowym. W ostatnim kwartale 2020 roku zaobserwowano spadek (w
porodwnaniu z ostatnim kwartatem 2019 roku) liczby oséb biernych
zawodowo o 2,3%. Najwiekszy ubytek odnotowano dla kobiet (3,4%) oraz
mieszkahcow wsi (6,3%).

W celu maksymalizacji wykorzystania zasobdw pracy w wojewddziwie
zachodniopomorskim nalezy wymieni¢ osoby niepetnosprawne. Na koniec
2020 roku osoby takie stanowity 4,3% ogdtu bezrobofnych (2 236 osob). Z
kolei w przypadku oséb biernych zawodowo reprezentanci kategorii ,,0soby
nie poszukujgce pracy z powodu choroby, niepetnosprawnosci” stanowili
11,8% ogdtu biernych zawodowo (70 000 oséb). W przypadku osdb
niepetnosprawnych posiadajgcych status bezrobotnych, mamy do
czynienia w wojewddztwie z duzym zréznicowaniem udziatu tych oséb
w populacjach osdb bezrobotnych w poszczegdinych powiatach. Z jednej
strony w powiecie mysliborskim i miescie Koszalin na koniec 2020 roku udziat  Osoby nie
niepetnosprawnych wsérdéd oséb bezrobotnych przekraczat 7%, natomiast poszukujgce pracy
z drugiej, w przypadku powiatu tobeskiego i miasta Swinoujscie udziat nie  z powodu choroby,
przekraczat 2,5%. Powaznym problemem w aktywizaciji niepetnosprawnych  Niepefnosprawnosci
jest wysoki w tej kategorii odsetek oséb nie posiadajacych kwalifikacji  S'@nowil 11.8% ogotu
zawodowych, ktéry na koniec 2020 roku wynidst 28,6% (33,4% na koniec 2019 gg;%‘r/():h zawodowo
roku). Jednak z drugiej strony prawie 83,9% bezrobotnych '
niepetnosprawnych posiada doswiadczenie zawodowe.

Jak  wczedniej podkre$lono, z powodu zachodzgcych — zmian Wspbtczynnik
demograficznych, niezwykle istotnym dla rozwoju zachodniopomorskiego akfywnosci

rynku pracy jest wykorzystywanie potencjatu oséb mlodych, czyli dopiero zawodowej oraz
wchodzgcych na rynek pracy lub do tego przygotowujgcych sie. W celu  wskaznik zatrudnienia
oceny stanu aktywnosci zawodowej osdb mtodych mozna postuzyé sie  w wojewddziwie
wartoscig jakg przyjmuje wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (udziat zachodniopomorskim
procentowy aktywnych zawodowo w danej kategorii wiekowej). Na koniec

2020 roku odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim  w

poréwnaniu z 2019 rokiem wyrazny spadek wartosci wspdtczynnika dla

kategorii wiekowej oséb do 25 lat - spadek do poziomu 24,3% (zmiana rok do

roku -8,1%). Jest to wynik nizszy od odnotowanego dla Polski (30,7%). Ze

spadkiem wspdtczynnika aktywnosci zawodowej nie mielismy do czynienia

tylko w przypadku dwdch kategorii wiekowych, tj. 45-54 oraz 65 lat i wiecej.

WYKRES. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowe] oraz wskaznik zatrudnienia (BAEL) w wieku 15 lat
iwiecejlV Q 2020 rw WZP
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Kolejng istotng informacjg o sytuaciji reprezentantdéw poszczegdlnych
kategorii wiekowych na rynku pracy jest odsetek wsérdd nich oséb
pracujgcych (wskaznik zatrudnienia). Wskaznik ten, na koniec 2020 roku
przyjat w wojewddztwie zachodniopomorskim warto$¢ 20,1%. Spadek
wartoéci odnotowano w wojewddztwie jedynie dla kategorii wiekowej 15-24
lata (-11,7% w porébwnaniu z kohcem 2019 roku). Biorgc pod uwage
naptywajgce od pracodawcdw sygnaty zwigzane z deficytem
pracownikéw, mozna to uzna¢ za stan niepokojacy, przy czym nie
odosobniony w skali kraju, gdzie w przypadku oséb mtodych (15-24 lata)
nizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano réwniez w innych wojewddztwach.
Jednoczednie nalezy podkreslic, Zze udziat reprezentantéw kategorii
wiekowej 18-24 w ogdle zarejestrowanych oséb bezrobotnych nalezat w
zachodniopomorskim do jednego z najnizszych w kraju (11,3% - trzynaste
miejsce w zestawieniu krajowym). Tym samym jezeli uwzglednimy dla oceny
sytuaciji na rynku pracy osdb mtodych, trzy wymienione wskazniki stosowane
w statystyce publicznej, to w przypadku wskaznika zatrudnienia oraz
wspodtczynnika  aktywnosci zawodowe] wojewddziwo w  zestawieniu
krajowym zajmuje miejsca w drugiej potowie zestawienia. Z kolei w
przypadku udziatu procentowego oséb w wieku do 25 lat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w wojewddztwie jest on jednym z najnizszych w Polsce. Co
szczegdlnie istotne udziat ten spadat regularnie od 2009 do kohca 2019 roku.
Na koniec 2019 roku przyjmowat najnizsze wartosci w przypadku miast na
prawach powiatu, czyli Koszalina, Szczecina i Swinoujscia. Jednak w
analogicznym okresie 2020 roku odnotowano wyrazny wzrost udziatu (z
poziomu 8,7% do 11,3%). Przy czym dotyczyt on wszystkich wojewddztw, a
wyzszy niz  w zachodniopomorskim  wystgpit w czterech innych
wojewddztwach. W swietle zaprezentowanych informacji mozna uznac, ze
obszar aktywizacji na rynku pracy oséb mtodych wymaga jeszcze bardziej
zintensyfikowanych dziatan.

Do kolejnych kategorii  spotecznych istotnych dla maksymalizaciji
wykorzystania zasobdéw kapitatu ludzkiego w wojewddztwie nalezg osoby
powyzej 45 roku zycia oraz kobiety. W przypadku oséb 45+ mdwimy
o reprezentantach kategorii niemobilnych na rynku pracy. Zwigzane to jest
Z niechecig do zmiany swojej pozycji na rynku pracy w zakresie zmiany
miejsca pracy, jak i zmiany kwalifikacji. W przypadku kategorii wiekowych
stosowanych w BAEL ktére spetniajg warunek 45+, mielismy na koniec 2019
roku do czynienia z jednej strony z najwyzszg wartosciq wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej dla kategorii 45-54 lata (84,6%), natomiast z drugiej
z duzo nizszg jego wartoscig dla kategorii 55-64 lata (49,4%). Dla obu
wymienionych kategorii wiekowych, na koniec 2020 roku odnofowano
wzrost aktywnosci zawodowej. Odpowiednio dla kategorii 45-54 lata do
poziomu 85,1% oraz dla 55-64 lata do wartosci 55,7%. W przypadku ostatniej
z wymienionych najwieksza wzrost dotyczyt kobiet.

Na koniec 2020 roku wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w  wojewddztwie zachodniopomorskim przyjat wartos¢ 47,1%. Nizsza
aktywno$¢ zawodowa kobiet zostata odnotowana w  o$miu innych
wojewddztwach, a w zachodniopomorskim, mielismy do czynienia z jej
wzrostem o 1,8% w poréwnaniu do IV kwartatu 2019 roku. Nalezy podkreslic,
ze dla obu rozwazanych wskaznikdw mielismy do czynienia z warto$ciami
znacznie nizszymi w porédwnaniu z odnotowanymi dla mezczyzn. Warto
réwniez zwrécic uwage, ze mimo spadku wartosci wskaznika zatrudnienia w
latach 2017-2019, udato sie utrzymac w ostatnich latach relatywnie wysoki
poziom wskaznika zatrudnienia wérdd kobiet, ktory jeszcze w 2012 roku
przyjmowat wartosci ponizej 40%.

Wspdtczynnik
aktywnosci
zawodowej wsrod
oséb powyzej 55 lat
wyniost 23,6%

w wojewoddztwie
zachodniopomorskim
(2019r.)



Kobiety stanowiq wyraing wiekszosé w populacji zachodniopomorskich
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. W 2018 roku procentowy udziat na
poziomie 59% zblizyt sie do rekordowego wyniku sposrdd odnotowywanych
w ciggu ostatnich 15 lat (59,6% w 2007 roku). Najwyzszy udziat kobiet wérdd
bezrobotnych w zachodniopomorskich powiatach na koniec 2019 roku
(tj. przekraczajgcy 60%) dotyczyt przede wszystkim powiatdéw znajdujgcych
sie w obszarze dawnego wojewddztwa szczecihskiego, czyli w zachodniej
czesci wojewoddztwa. Przy czym wyjgtek stanowito tutaj miasto Szczecin
w przypadku ktérego udziat ten byt najnizszy w wojewddztwie i wynidst 49,4%.
Sytuacja zmienita sie w 2020 roku. Przede wszystkim wyraznie spadt udziat w
populacji oséb bezrobotnych kobiet — 55% na koniec IV kwartatu 2020.
Mezczyzni stanowili wiekszos¢ wirdéd osdb bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP tylko w stolicy wojewddziwa oraz powiecie kotobrzeskim. Najliczniej
reprezentowang w rejestrach bezrobotnych kategorie wiekowqg kobiet
stanowity osoby w wieku 25-34 lata (2 127 oséb). Natomiast w przypadku
mezczyzn najliczniej reprezentowana byta kategoria 55 lat i wiecej. Mamy
tutaj do czynienia z kolejnym, bardzo rozlegtym obszarem niewykorzystanych
zasobdw kapitatu ludzkiego. Dziatania aktywizujgce skierowane do kobiet
powinny przyczyni¢ sie do wyrainego wzmochienia zaréwno strony
podazowej, jak i popytowej zachodniopomorskiego rynku pracy.

Wazng charakterystykg rynku pracy jest potencjat  zwigzany
z mobilnoscig na rynku pracy w kontekscie podejmowania zatrudnienia
poza najblizszzym obszarem zamieszkania. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku oséb bezrobotnych, czyli majgcych problemy z odnalezieniem
sie na rynku pracy. W przypadku badanych w2018 roku
zachodniopomorskich bezrobotnych, 73,7% nie brato pod uwage zmiany
miejsca zamieszkania ze wzgledu na prace, a w innej gminie gotowych
bytoby jg podja¢ tylko 8,8% z nich. Informacje te warto zestawi¢ z danymi
dla oséb wchodzgcych dopiero na rynek pracy lub do tego sie
przygotowujgcych, a jednoczesnie reprezentujgcych kategorie przysztych
pracownikéw posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe. Na podstawie
badan ucznidw zachodniopomorskich szkét zawodowych (zasadnicze
szkoty zawodowe i technika) ponad 80% z nich preferowato przyszte
zatrudnienie w miejscowosci swojego zamieszkania, ale jednoczesnie okoto
70% ucznidéw wyrazato zainteresowanie wyjazdem do pracy za granice, przy
jednoczesnym zdecydowanie nizszym zainteresowaniu podejmowania
pracy w kraju poza wojewddztwem zachodniopomorskim (2017 rok). Z kolei
w  przypadku studentdéw kierunkdw inzynierskich prowadzonych na
zachodniopomorskich uczelniach wiekszo$¢ z nich preferuje pozostanie
i prace lub zatozenie firmy w kraju. Jednak jednoczesnie znaczny odsetek nie
wyklucza - chociaz nie jest to rozwigzanie preferowane w pierwszej
kolejnosci - wyjazdu do pracy za granice (w przypadku studidw
stacjonarnych to 63% badanych w 2017 roku studentdw). Mamy tutqgj
z jednej strony do czynienia z umiarkowanie optymistyczng dla regionalnych
pracodawcoéw sytuacjg w ktérej wystepuje — zwtaszcza wirdd ucznidw
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych - niski poziom zainteresowania
poszukiwaniem pracy na terenie kraju poza obszarem wojewddztwa, jednak
z drugiej strony zauwazalne jest wystepowanie zainteresowania wyjazdem
do pracy za granice. Stworzenie warunkdw dla osdb wchodzgcych na rynek
pracy, ktére wzmocnig postawy ukierunkowane na podjecie pracy lub
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na terenie Pomorza Zachodniego,
jest waznym wyzwaniem dla podmiotdw wywieragjgcych wptyw na
wojewddzki rynek pracy ukierunkowany na zaspokajanie popytu
zachodniopomorskich pracodawcdw.
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bezrobotnych nie
brato pod uwage
zZzmiany miejsca
zamieszkania ze
wzgledu na prace




Jednym z rozwigzan stuzgcych ostabianiu deficytu pracownikéw na rynku
pracy jest zasilanie go obcokrajowcami. W 2019 roku wojewddztwo
zachodniopomorskie miato 4% udziat w strumieniu naptywajgcych do Polski
pracownikéw z zagranicy (na podstawie liczby oswiadczeh o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidenciji PUP). W ogdlnokrajowym
zestawieniu liczby o$wiadczeh na 10 000 mieszkahcOw w  wieku
produkcyjnym, zachodniopomorskie zajmuje 8 miejsce (648,4 oswiadczenia
na 10 000 mieszkancow). Jest to wynik ponizej wartoéci dla catego kraju
(712,3 oswiadczenia na 10 000 mieszkancdw). Na podstawie danych za 2017
rok mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie najwiekszy popyt na pracownikdéw z
zagranicy wystepuje w powiecie goleniowskim (149,6 oSwiadczen na 1 000
mieszkancéw), a na wysokim poziomie utrzymuje sie takze w miescie
Szczecinie oraz w powiatach nadmorskich. Uwzgledniajgc liczbe
o$wiadczeh o powierzeniu pracy cudzoziemcom w 2019 roku w
wojewddztwie zachodniopomorskim (66 129 oswiadczen), nalezy uznac ten
sposdb radzenia sobie z deficytem pracownikdw jako atrakcyjny dla
zachodniopomorskich przedsiebiorcdw. Mamy tutaj do czynienia z kolejnym
obszarem wsparcia przyczyniajgcego sie do ostabiania negatywnych
konsekwenciji trenddw demograficznych, a takze dziatan prorozwojowych w
zakresie rozwoju zachodniopomorskiej gospodarki. Udziat wojewddztwa w
ogdlinopolskim naptywowym strumieniu migracyjnym w 2020 roku nie zmienit
sie w poréwnaniu z 2019 rokiem i wynidst 4%. Byt to wynik wyzszy niz w pieciu
innych wojewddztwach. W zestawieniu uwzgledniajgcym liczbe oSwiadczen
na 10000 mieszkancdw, wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato
6sme miejsce w kraju. Lliczba oswiadczeh wpisanych do ewidencji
powiatowych urzeddw pracy zmniejszyta sie o 6 487. Najwiecej
cudzoziemcdw znalazto prace w m. Szczecin (21 619), w powiecie
goleniowskim (9 983) oraz w powiecie polickim (6 130).

Biorgc pod uwage zmiany zachodzgce na zachodniopomorskim rynku
pracy, a takze trendy demograficzne majgce na nie znaczgcy wptyw,
istotnym jest wspieranie w pierwszej kolejnosci tych uczestnikdw rynku pracy,
ktérych potencjat jest w stanie w znacznej mierze zmniejszy¢ asymetrie
miedzy jego strong podazowqg a popytowq, a takze podnies¢ poziom
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie. Nalezy tutaj wymienic zwtaszcza:

a) osoby wchodzqgce na rynek pracy (wyzwanie zwigzane z ich
skutecznym i szybkim dopasowaniem do oczekiwan pracodawcdw,
wspieraniem ,,mtodej przedsiebiorczosci”, powstrzymywaniem przed
emigracja,);

b) osoby 50+ (wyzwanie zwigzane z wykorzystaniem ich doswiadczenia
zawodowego i kompetencji zawodowych);

c) bierni zawodowo (wyzwanie przywrdécenia na rynek pracy tych,
ktérzy sg od niego najbardziej oddaleni z powoddéw barier
o charakterze zaréwno subiektywnym, jak i obiektywnym);

d) kobiety (wyzwanie utatwienia odgrywania tradycyjnych rdl
spotecznych w celu przywrécenia ich dla rynku pracy);

e) cudzoziemcy i migranci krajowi (znoszenie barier w uzupetnianiu
deficytu pracownikéw spoza wojewddztwa oraz podnoszenie
atrakcyjnos$ci Pomorza Zachodniego jako miejsca osiedlania sie).



STRATEGICINY WYMIAR
ZAGADNIENIA

Rynek pracy stanowi jeden z najwazniejszych elementéw gospodarki
regionalnej. W jego ramach zaspokajane sq fundamentalne dla jej istnienia
potrzeby zatrudnieniowe zardwno pracodawcodw, jak i pracobiorcow,
a takze wykorzystywany jest zawodowy kapitat kompetencyjny ksztattowany
w duzej mierze w ramach regionalnej edukacji zawodowej. Od sytuacji na
rynku pracy zalezy rozwdj gospodarki w kaidym wymiarze jej
funkcjonowania, a takie wzmacnianie spdéjnosci spotecznej. Stan
regionalnego rynku pracy wptywa réwniez na mobilno$¢ spoteczng
mieszkancéw regionu. Mozliwosci w zakresie zaspokajania potrzeb
zatrudnieniowych decydujg o inicjowaniu lub kontynuowaniu dziatalnosci
gospodarczej w regionie, podjeciu na jego terenie pracy lub o szukaniu jej
poza nim.

Ze wzgledu na donioste znaczenie rynku pracy dla rozwoju gospodarczego,
istotnym jest podejmowanie przez publiczne stuzby zatrudnienia szeregu
dziatah w tym obszarze. 7 jednej strony mozna tutaj wyrdzni¢ dziatania, ktére
wywierajg na stan rynku pracy wptyw permanentny i zwigzane sqg
z rozwigzywaniem problemoéw aktualnych, z drugiej natomiast dziatania
o charakterze przysztosciowym. Pierwsza kategoria dzialan zwigzana jest
z dbatosciq o zachowanie i wzmocnienie regionalnych zasobéw kapitatu
ludzkiego, przede wszystkim w zakresie przeciwdziatania jego odptywowi
z rynku pracy, jak i podtrzymania jego jaokosci na poziomie
satysfakcjonujgcym pracodawcdw, a w konsekwencji umozliwiajgcym
podejmowanie pracy przez pracobiorcdw. Szczegdlnie waznym jest tutqgj
przeciwdziatanie oddalaniu sie od rynku pracy, a takze wspieranie
aktywnosci na nim zaréwno po stronie popytowej, jak i podazowej. Druga
kategoria dziatan zwiqgzanych z rynkiem pracy dotyczy realizacji celow
wykraczajagcych poza aktualng interwencje. Sg to dziatania zwigzane
Z jednej strony z prognozami dotyczgcymi rynku pracy, a z drugiej z celami
strategicznymi przyjetymi do osiggniecia w okreslonych przedziatach
czasowych. Wymienione kategorie dziatah dotyczgcych rynku pracy
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia sg z jednej strony okreslane
przez wymogi ustawowe (dotyczy to zwtaszcza interwencji zwigzanych
z aktualng sytuacjg na rynku pracy), natomiast z drugiej przez strategie
regionalne ustalone przez Samorzgd Wojewddziwa (ze wzgledu na ich
prorozwojowy charakter zwigzane sqg z dziataniami ukierunkowanymi na
przyszto$¢ rynku pracy).

Dziatania dotyczgce rynku pracy sq zalezne i jednocze$nie wywierajq
wplyw na inne obszary do ktérych odnoszq sie polityki regionalne. Nalezy
tutaj wskazaé przede wszystkim: polityke gospodarczg, polityke edukacyjng
oraz polityke spojnosci spotecznej. Rynek pracy jest istotnym obszarem
wymiany gospodarczej, w jego ramach wykorzystywany jest kapitat ludzki
ksztattowany m.in. w frakcie edukacji zawodowej, jest takze Zrodtem
pozyskiwania zasobdw niezbednych do zaspokajania potrzeb bytowych
jego uczestnikdw, a oddalenie od niego moze prowadzi¢ do dezintegracii
spotecznej. Poziom zaspokojenia potfrzeb zatrudnieniowych strony
popytowej i podazowej lezy u podstaw powodzenia inicjatyw
gospodarczych, a w konsekwencji powstawania i uftrzymywania migjsc
pracy. Oddziatywanie na regionalny rynek pracy wigze @ sie
z oddziatywaniem na catq gospodarke regionalng zaréwno w kontekscie jej
stanu aktualnego, jok i mozliwosci rozwojowych, ale wigze sie takze
z wptywem na jakos$¢ zycia mieszkahcow wojewddztwa. Z kolei w aspekcie
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edukacyjnym, regionalny rynek pracy stanowi obszar konsumpciji
i testowania jokosci kompetencji zawodowych przekazywanych
w placéwkach edukacji zawodowej, a takze zrédto informacii zwrotnej
niezbednej do wprowadzania modyfikacji zwigzanych z dostosowywaniem
oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki regionalne;.

W kontekscie rynku pracy nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike wojewddztwa
zachodniopomorskiego w kontekécie geograficznym, demograficznym,
kapitatu ludzkiego i gospodarczym. Stanowig one o specyfice
wojewddztwa, a ich zréznicowanie regionalne decyduje o koniecznosci
planowania dziatanh je uwzgledniajgcych.

Uwarunkowania geograficzne decydujg m.in. o specjalizacji regionalnej
w zakresie gospodarki morskiej i logistyki, a takze turystyki. Przejawia sie to
takze na zachodniopomorskim rynku pracy, na ktérym wystepuje wysoki
poziom popytu, a takze deficyty w zawodach charakterystycznych dla
wymienionych  specjalizacji. Aktualna i prognozowana  sytuacja
demograficzna wojewddztwa zachodniopomorskiego narzuca koniecznosc¢
podejmowania dziatan zwigzanych z rynkiem pracy z jednej strony
zapobiegajgcych odptywowi pracownikdw, a z drugiej aktywizacii tych,
ktérzy pozostajg w oddaleniu od niego. Nalezy tutaj wskazac zwtaszcza
osoby bierne zawodowo, dtugotrwale bezrobotne oraz zagrozone
oddaleniem (np. osoby 50+ lub pracujgce niepetnosprawne). Mimo
relatywnie dobrej pozyciji wojewddztwa w skali kraju ze wzgledu na udziat
0sob 65+ w ogdle ludnosci, niepokojgce sg prognozy, na podstawie ktérych
przewidywany jest bardzo duzy wzrost udziatu tej kategorii wiekowej
w populacji mieszkahcow wojewddztwa w ciggu najblizszych 10 lat.
Prognozowany jest takze wzrost wartosci  wskaznika  wsparcia
miedzypokoleniowego (liczba oséb 85+ przypadajgcych na 100 oséb
w wieku 50-64 lata). Konieczne jest uwzglednianie prognozowanych zmian
w strategiach rozwojowych zachodniopomorskiej gospodarki, w tym rynku
pracy.

Zasoby regionalnego kapitatu ludzkiego, a takze potencjat
przedsiebiorczodci i edukaciji zawodowej pozwalajg na realizacje celdéw
strategicznych w zakresie wzmacniania procesu reindustrializacji opartej na
nowych technologiach i niskie] energochtonnosci, a takze rozwoju
gospodarki regionalnej i w konsekwencji przeksztatcania rynku pracy dla
potrzeb regionalnych specjalizacji w zakresie biogospodarki, ustug
przyszto$ci oraz zaawansowanego przemystu metalowo-maszynowego.
Takie ukierunkowanie dziatan prorozwojowych przyczyni sie do wzrostu
jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa, stworzenia trwatych struktur
gospodarczych, a takze mozZliwosci sprostania nowym wyzwaniom
demograficznym. Zwigzane to jest ze wzrostem konkurencyjno$ci regionalnej
gospodarki, zwiekszeniem produktywnosci i zasobdw kapitatowych,
a w konsekwenciji mozliwosci finansowania projektéw w zakresie spdjnosci
spotecznej. Regionalny rynek pracy na ktérym bedzie dochodzi¢ do
niezaktdconej wymiany strony podazowej i popytowe] jest warunkiem
koniecznym realizacji celdéw rozwojowych.




UKIERUNKOWANIE INTERWENCIJI

Zachodniopomorski rynek pracy powinien dostarcza¢ regionalnym
pracodawcom posiadajgcych oczekiwane przez nich kompetencje
i kwalifikacje pracownikéw. Z kolei pracownikom powinien umozliwiac
znalezienie i wykonywanie satysfakcjonujgcej pracy. Cel ten mozna
osiggnq¢ poprzez stworzenie warunkdw niezbednych do rozwijania kapitatu
ludzkiego mieszkancow wojewddztwa w ramach zrbwnowazonego rynku
pracy. Nie jest to mozZliwe bez opierania dziatan strategicznych na wiedzy
O rynku pracy.

1. Poprawa warunkow sprzyjajgcych aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewodzitwa

Jednym z problemdw zardwno krajowej, jak i zachodniopomorskiej gospodarki jest niepetne
wykorzystanie regionalnego potencjatu pracowniczego. Dotyczy to zwtaszcza oséb, ktdre
zZnajdujg sie w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy. Wsparcie w zakresie umozliwienia im
wejscia lub powrotu na rynek pracy stanowi jedno z kluczowych wyzwah w obszarze
wywierania pozytywnego wptywu na rynek pracy.

1.1

1.2

1.3

1.4

Wspieranie mobilnosci zawodowej na rynku pracy

Mobilno$¢ na rynku pracy moze dotyczyE zmiany pozycji w strukturze zawodowej lub
zmiany miejsca pracy. Zarbwno mobilno$¢ strukturalna, jak i przestrzenna decyduje o
optymalnym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego. Przyczynia sie to do wzrostu aktywnosci
zawodowej mieszkancoéw, a w konsekwenciji ostabienia niekorzystnych zjawisk na rynku
pracy zwigzanych z brakiem réwnowagi w popycie i podazy pracy, a takze
wykluczeniem. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢é powinny przede wszystkim
promowania i utatwiania mobilnosci na rynku pracy poprzez likwidacje barier w zakresie
komunikaciji przestrzennej, a takze opierac sie na stosowaniu rozwigzan utatwiagjgcych
modyfikacje lub uzupetnianie posiadanych kompetencji pracowniczych.

Utatwianie godzenia rél zawodowych z rodzinnymi

W celu zmniejszenia rdéznic wewngtrzregionalnych w obszarze rynku pracy nalezy
podnosi¢ jako$¢ oraz dostepnosc¢ Swiadczonych ustug publicznych w  zakresie
komunikacji masowej, a takze opieki i edukacji. Rozwdj ustug w wymienionych
obszarach utatwi wykonywanie pracy, a czesto takze umozliwi jej podjecie osobom,
ktére zmuszone sqg do rezygnacii z niej ze wzgledu na brak mozliwosci bezkonfliktowego
odgrywania rél zawodowych i rodzinnych.

Zapobieganie wczesnemu opuszczaniu rynku pracy

Wykluczenia z rynku pracy z powodu problemdw zdrowotnych stanowiqg powazny
problem zaréwno ze wzgledu na ostabianie podazy pracy, jak i obnizania jakosci zycia
0séb dotknietych wykluczeniem. Zapobieganie temu negatywnemu zjawisku poprzez
realizacie programdéw pozwalajgcych na wczesne wykrywanie problemow
zdrowotnych utatwia ich skuteczne rozwigzywanie, a w konsekwenciji przyczynia sie do
utrzymania na rynku pracy oséb nimi dotknietych.

Utatwianie pracownikom dostosowywania do zmieniajgcych sie warunkow
gospodarczych

Skuteczne stosowanie instrumentéw wsparcia w  zakresie dostosowywania sie
reprezentujgcych strone podazowq uczestnikdw rynku pracy do zmienigjgcych sie
warunkdw gospodarczych, stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan publicznych stuzb
zatrudnienia. Nalezy tutaj wymieni¢ zardwno wsparcie dla adaptacji w zakresie
zmieniajgcych sie oczekiwah wobec pracownikdbw w obszarze kompetencii
zawodowych, ale takze wsparcie w gospodarczych syfuacjach kryzysowych
wywotujgcych okresowy spadek popytu na prace. Wsparcie w kazdym z wymienionych
obszaréw stanowi warunek konieczny zwiekszania liczebnosci, utrzymania w sytuacjach
kryzysowych i podnoszenia jako$ci miejsc pracy w regionie.



1.5 S$wiadczenie wysokiego poziomu ustug spotecznych utatwiajgcych aktywnosé
zawodowq
Niezwykle waznym dla podniesienia regionalnego dobrostanu jest poprawa wydajnosci
i efektywnosci ustug publicznych, ktére majg wptyw na sytuacje na rynku pracy.
Sprawnie realizowane i oparte na wiedzy ustugi spoteczne stanowiq podstawe wsparcia
w zakresie utatwiania aktywnosci zawodowej w regionie. W kontekscie rynku pracy
dotyczy to przede wszystkim bezposrednich dziatah zwigzanych z aktywizacjg
zawodowq, ustug edukacyjnych, opiekunczo-wychowawczych, zwigzanych z pomocq
spotecznq, a takze ochrong zdrowia.

1.6 Pozyskiwanie i rozpowszechnianie wiedzy o rynku pracy oraz prognozowanie
zachodzgcych na nim zjawisk i procesow
Pozyskiwanie i wykorzystywanie wiedzy o rynku pracy stanowi warunek konieczny
podejmowania racjonalnych decyzji w zakresie tworzenia i wdrazania programow
oddziatywania na regionalng gospodarke. Bardzo waznym aspektem wykorzystywania
wiedzy o rynku pracy jest jej umiejetne rozpowszechnianie. Konieczne jest takze
rozwijanie potrzeb i umiejetnosci w zakresie jej posiadania i pozyskiwania.

Wsparcie przedsiebiorcow w procesie adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw
gospodarczych oraz utrzymania wysokiego poziomu wykorzystania regionalnych zasobow
kapitatu ludzkiego

Przedsiebiorcy stanowiqg najwazniejszg czes¢ popytowej strony rynku pracy. Zwigzane to jest

przede wszystkim z jednej strony z tworzeniem i utrzymywaniem miejsc pracy (popyt na prace),

a z drugiej z wdrazaniem nowych rozwigzanh w zakresie technologii i zarzgdzania (innowacje).

Wsparcie dla zachodniopomorskich przedsiebiorcdéw powinno przyczyniac¢ sie zarbwno do

wzrostu zatrudnienia, jego stabilnosci i jakosci, jak i do regionalnego postepu innowacyjnego.

Szczegdlnie istotne jest wspieranie przedsiebiorcoéw dopiero rozpoczynajgcych aktywnosc

gospodarczg. W przypadku doswiadczonych przedsiebiorcow istotne jest zwtaszcza usuwanie

barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (w tym dotyczgcych podazy odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw), a takze wsparcie w sytuacjach kryzysowych.

2.1 Stymulowanie warunkow wzrostu popytu na prace poprzez rozwoj przedsiebiorczosci
Wsparcie zachodniopomorskiej przedsiebiorczosci powinno by¢ ukierunkowane przede
wszystkim na zwiekszenie popytu na prace poprzez eliminowanie barier w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, wzmacnianie potencjatu gospodarczego regionu w ramach
inteligentnych specjalizaciji, a takze wprowadzenie utatwieh w zakresie eliminowania
deficytu pracownikdw poprzez pozyskiwanie ich spoza terenu wojewddztwa.

2.2 Wsparcie ,mlodej przedsiebiorczosci”

Podejmowanie dziatan w zakresie utatwiania startu mtodym przedsiebiorcom,

a takze nowym projektom gospodarczym, stanowi inwestycje w przyszto$¢ popytu na
prace na zachodniopomorskim rynku pracy oraz w konkurencyjno$¢ regionalnej
gospodarki. Dziatania w tym obszarze powinny takze ostabi¢ odptyw z regionu oséb o
najwyzszym potencjale innowacyjnym.

2.3 Wsparcie w zakresie stosowania rozwigzan innowacyjnych utatwiajgcych
przedsiebiorcom dostosowywanie sie do nowych wyzwan rynku pracy
Zachodniopomorskich przedsiebiorcéw dotyka problem deficytu pracownikdw na
regionalnym rynku pracy. Niekorzystne prognozy demograficzne dla wojewddztwa
informujg, ze zaspokajanie wewnagtrzregionalnego popyfu na prace poprzez
wykorzystywanie miejscowych zasobdw pracy nie bedzie wystarczajgce. Do nowych
wyzwah gospodarczych, w tym zwigzanych z rynkiem pracy, dostosowywac sie
zmuszeni sq zardwno pracobiorcy, jak i pracodawcy. Niezbednym jest tutaj promowanie
i wspieranie adaptacji rozwigzah w zakresie wprowadzania innowacyjnosci
technologicznej, zwiqzanej z zarzgdzaniem, a takze opartej na wspdtpracy
ponadregionalne;.



Stymulowanie proceséw sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu

Waznym obszarem dziatah w zakresie wzrostu aktywnosci zawodowej jest tworzenie

i wykorzystywanie potencjatu zachodniopomorskiej przedsiebiorczosci spotecznej. Pozwala to

na zminimalizowanie oraz unikniecie utraty zasobdw regionalnego kapitatu ludzkiego, a takze

przyczynia sie do wyraznej poprawy jakosci zycia oséb oddalonych od rynku pracy.

3.1 Rozwdj jakosciowy iilosciowy sektora ekonomii spotecznej
Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej pozwoli na wprowadzenie na rynek pracy oséb
ktére zostaty z niego wykluczone, a w konsekwenciji zostanie w ten sposéb podniesiony
poziom regionalnych zasobdw pracy. Przyczyni sie to takze do wzbogacenia oferty
w zakresie produkcji i $wiadczenia ustug dla zachodniopomorskich przedsiebiorstw oraz
mieszkancoéw regionu.

3.2 Wspieranie rozwigzan zachecajgcych i utatwiajgcych wejscie na rynek pracy oséb
biernych zawodowo
Aktualny i prognozowany wysoki popyt na prace charakteryzujgcy regionalng
gospodarke wymusza wzmochienie dziatah w zakresie wsparcia udzielanego osobom
biernym zawodowo. Przywrécenie ich na rynek pracy bedzie wymagato
zaangazowania wiekszych niz dotychczas srodkdw, a takze zastosowania nowatorskich
rozwigzan aktywizujgcych.



WYMIAR REALIZACYJNY

Redlizacja zadan samorzgdu wojewddziwa spoczywaé bedzie przede
wszystkim na publicznych stuzbach zatrudnienia oraz instytucjach rynku
pracy, ktére sq wyposazone w mozliwosci dziatania (instrumenty), a takze
kapitat ludzki niezbedny do realizacji polityki. Dla osiggniecia zawartych w
niej celdw niezbedne sq: niezaktbcona wspdtpraca miedzy instytucjami
wywierajgcymi wptyw na rynek pracy, a takze stabilnos¢ i adekwatnos¢ do
poftrzeb uczestnikdbw rynku pracy rozwigzan ustawowych.

Wspotdziatanie to z jednej strony regulujg
| inicjujg ustawy, z drugiej strony
niezbedne jest tutqj przyjecie rozwigzan
nierutynowych, uwzgledniajgcych
specyfike potrzeb regionalnych.

Kluczowe dla realizacji celdw polityki jest wspdtdziatanie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie oraz powiatowych urzeddw pracy z pozostatymi
instytucjami rynku pracy (m.in. instytucje szkoleniowe, agencije zatrudnienia,
ochotnicze hufce pracy). Wspdtdziatanie to z jednej strony regulujq i inicjujg
ustawy, z drugiej strony niezbedne jest tutaj przyjecie rozwigzah
nierutynowych, uwzgledniajgcych specyfike potrzeb regionalnych.
Opierajgc sie na dotychczasowych, pozytywnych do$wiadczeniach oraz
wypracowanych schematach dziatania w zakresie wspdtpracy WUP w
Szczecinie zinnymi instytucjami rynku pracy, nie nalezy spodziewac sie w tym
obszarze powaznych przeszkdd w realizacji celdw polityki.

Warunkiem koniecznym, powodzenia realizacji zatozen polityki rynku pracy
samorzqdu wojewodziwa zachodniopomorskiego jest takze zaangazowanie
szeregu podmiotéw bedqgcych zaréwno bezposrednimi uczestnikami rynku
pracy, jak i stanowigcych jego otoczenie. Nalezy tutaj wymieni¢ przede
wszystkim reprezentujgce strone popytowqg organizacje pracodawcow, czy
tez same przedsiebiorstwa, a takze podstawowy sktadnik ofoczenia rynku
pracy jakim sg placodwki edukacyjne (ponadgimnazjalne szkoty zawodowe)
oraz uczelnie. W kontekscie wspdtpracy zwigzanej z realizacjg celdw polityki,
nalezy réwniez pamietaé o organizacjach zawodowych, a zwtaszcza o
organizacjach  zwigzkowych oraz  stowarzyszeniach  skupiajgcych
przedstawicieli poszczegdlnych zawoddw. Dotychczasowe doswiadczenia
we wspotpracy z wymienionymi podmiotami nie dostarczajg podstaw do
obaw dotyczgcych sprawnego wspdtdziatania w redlizacji celéw polityki.
Przy czym pewne wyzwanie moze stanowi¢ zachecenie do jeszcze
wiekszego zaangazowania we wspdtprace z publicznymi  stuzbami
zatrudnienia  przedstawicieli  przedsiebiorstw  (pracodawcdw).  Jako
przyktady potrzeby intensyfikacji dziatan stymulujgcych wspdtprace mozna
wskazac zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcdw w system monitoringu
sytuacji i potrzeb pracodawcdw, a takze we wspdtprace w zakresie
regularnego korzystania z ustug publicznych stuzb zatrudnienia niezaleznie
od aktualnej koniunktury gospodarczej i w konsekwencji relacji popytowo-
podazowych na rynku pracy.

Nalezy takze pamietaé o potrzebie wspodtdziatania jednostek
samorzgdowych z instytucjami panstwowymi. W pierwszej kolejnosci nalezy
wymieni¢  Ministerstwo wilasciwe do spraw pracy, Urzqd Wojewodzki
w Szczecinie, a takze placdwki naukowe i badawcze np.: Instytut Badan

Powiatowe Urzedy
Pracy
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Edukacyjnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Urzgd Statystyczny w
Szczecinie, czy tez instytucje realizujgce polityke spoteczng panstwa np.
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Dotychczasowe doswiadczenia,
zwtaszcza w  zakresie wymiany informacji i wspotpracy badawczej,
pozwalajqg liczy¢ na niezaktdécong wspdtprace z wymienionymi instytucjami.
Realizacja zatozeh polityki samorzqdu wojewddztwa
zachodniopomorskiego w zakresie rynku pracy wigze sie rowniez z
mozliwoscig pojawienia sie nowych, trudno przewidywalnych okolicznosci,
ktére mogq zmusi¢ samorzgd wojewddztwa do daleko idgcych modyfikacii
w zakresie realizacji zatozonych w polityce celdw. Jednym z istotnych
warunkdw, na ktére samorzgd wojewddziwa ma ograniczony wptyw mogg
by¢ zmiany ustawowe zwigzane z celami i rozwigzaniami w zakresie
wspotpracy przy realizacji regionalnej polityki rynku pracy. Wazne sqg tutgj
zwtaszcza nowe regulacje w  zakresie dostepnosSci i uwarunkowan
stosowania instrumentdéw  oddziatywania na rynek pracy. Istotnym
czynnikiem stanowigcym zagrozenie dla sprawnej realizaciji celéw polityki sg
takze konsekwencje pojawienia sie sytuaciji nadzwyczajnych. Za przyktad
takiej sytuacji moze postuzy¢ pandemia Covid-19, ktéra wymagata zaréwno
od Samorzgdu Wojewddztwa, jak i publicznych stuzb zatrudnienia
przewarto$ciowania celdéw instytucjonalnych i skoncentrowania sie na
tworzeniu i stosowaniu ad hoc nowych instrumentéw pomocowych. W skali
ogdlnokrajowej, sytuacje takie mogg spowodowad radykalne zmiany w
zakresie regulacji i w finansowaniu celéw realizowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia, a w konsekwencji mogg wymusi¢ modyfikacje polityki
rynku pracy.
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Wojewddzki Urzgd Pracy w Szczecinie
ul. A. Mickiewicza 41
70-383 Szczecin
tel. + 48 91 42 56 100
fax + 48 91 42 56 103
e-mail: sekretariat@wup.pl
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